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9. Zwolnienia zwigzane z dostawg budynkéw — stan prawny od 1.01.2009r. ......... 685
10. Dostawy dokonywane za posrednictwem organéw egzekucyjnych ..........c..c...... 688
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Zwrot podatku NalicZONEgO .......cocviiiiiiiie e
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DZIAL |
Przepisy ogdlne

1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug.

2. Podatek od towarow i ustug stanowi dochdd budzetu panstwa.

1. Charakter podatku od towaréw i ustug
1. Niniejsza ustawa reguluje problematyke opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug.

Podatek od towardw i ustug jest podatkiem obcigzajacym wydatki, przy czym jest on podat-
kiem od konsumpcji, gdyz — w sensie ekonomicznym - obciaza jedynie wydatki o charakterze
konsumpcyjnym. Jest tez podatkiem posrednim, w wigkszosci przypadkéw bowiem podmiot
bedacy podatnikiem nie ponosi faktycznego, ekonomicznego cigzaru podatku; jest on przerzucany
na inny podmiot (nazywany nawet niekiedy ,,rzeczywistym podatnikiem”) - w tym przypadku
bedacy konsumentem wytwarzanych przez podatnika towaréw lub $wiadczonych przezen ustug.

Podatek ten ma charakter podatku od obrotu, poniewaz podstawg opodatkowania jest obrot,
tzn. warto$¢ dostarczanych towaréw czy tez §wiadczonych przez podatnika ustug. Obcigza on
obrét netto. Oznacza to, ze podatek jest liczony co do zasady metods ,,0d stu” — podstawa opo-
datkowania jest bowiem wartos¢ obrotu netto.

Podatek od towaréw i ustug naliczany jest w kazdej fazie obrotu, nie wytaczajac poziomu sprzedazy
detalicznej - bedzie on obcigzal kazda sprzedaz (dostawe, ustuge) niezaleznie od tego, czy ma ona
miejsce w fazie finalnej (sprzedaz do ostatecznego konsumenta), czy tez odbywa sie w fazie posredniej.

Podatek od towardw i ustug jest podatkiem od wartoéci dodanej w ostatecznym rozrachunku, po-
niewaz podatek u danego podatnika faktycznie obcigza jedynie te czes¢ obrotu, ktéra ,,dodawana”
jest przez danego podatnika. Podstawg opodatkowania jest jednak na kazdym etapie obrotu cata
jego warto$¢. Faktyczne opodatkowanie jedynie wartosci dodanej uzyskiwane jest poprzez zasto-
sowanie mechanizmu odliczenia badz zwrotu podatku naliczonego w poprzedniej fazie obrotu.
Tak wigc u danego podatnika faktycznie opodatkowany bedzie jedynie obrét ,,wytworzony” przez
tego podatnika (réznica pomiedzy wartoscia zakupdw a wartoscig obrotu).

Jednoczesnie jest to podatek o charakterze powszechnym, co do zasady bowiem obcigza on obrot
wszelkiego rodzaju dobrami i ustugami, a np. podatek akcyzowy jest podatkiem selektywnym,
obcigzajacym obrot jedynie niektérymi wyrobami (wyrobami akcyzowymi).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach podatek funkcjonuje jako swoista sankcja,
zupelnie w oderwaniu od powyzszych zalozen. Dotyczy to w szczegdlnosci podatku pomytkowo
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wykazanego na fakturach oraz tzw. dodatkowego zobowigzania podatkowego ustalanego w razie
nierzetelnych rozliczen podatkowych (zob. komentarz do art. 108 oraz 109).

. Z dniem 1.05.2004 r. Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. W zwigzku
z powyzszym polskie przepisy dotyczace podatku od towardw i ustug musialy zosta¢ dostosowane
do unijnych regulacji w zakresie VAT. Jest to zwigzane z faktem, ze juz w aktach prawnych powo-
tujacych do zycia Europejska Wspolnote Gospodarcza (bedaca poprzedniczka Unii Europejskiej)
zalozono harmonizacje podatkdéw posrednich panstw czlonkowskich Unii (art. 121 TFUE, dawny
art. 99 TWE).

Pierwszym aktem prawnym dotyczgcym harmonizacji unijnego VAT byta I dyrektywa Rady UE
67/227/EWG z 11.04.1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panistw Czlonkowskich do-
tyczacych podatkéw obrotowych (Dz.Urz. WE L 71, s. 1301, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 3, ze zm.). Jest ona stosunkowo krétka i wyznacza przede wszystkim
ogolne zalozenia i cele, jakie mialy by¢ osiagniete w ramach systemu VAT obowigzujacego we-
wnatrz Unii Europejskie;j.

Do konica 2007 r. podstawowe znaczenie w zakresie harmonizacji VAT wewnatrz Unii Europejskiej
miala przede wszystkim szosta dyrektywa Rady UE 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie harmoniza-
cji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdlny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz. WE L 145, s. 1,
ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, 5. 23, ze zm.). Potocznie byta ona nazywana
VI dyrektywa VAT. W przeciwienstwie do poprzednich dyrektyw stanowita ona - wraz z kolejnymi
dyrektywami modyfikujacymi i uzupelniajgcymi - kompleksowa regulacje catego systemu VAT.

Z dniem 1.01.2007 r. weszta w Zycie dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.). Jest ona obecnie
podstawowym aktem prawa unijnego dotyczacym podatku od wartosci dodane;.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza dyrektywa jest w istocie potaczonym tekstem I dyrektywy VAT
oraz VI dyrektywy VAT, poddanym ,,oczyszczeniu” oraz opracowaniu redakcyjnemu.

Obok tresci znajdujacych sie¢ w VI dyrektywie oraz I dyrektywie do dyrektywy VAT z 2006 r.
wlgczono takze postanowienia przejsciowe, znajdujace sie dotychczas w innych aktach, a zwigzane
przykladowo z przystgpieniem do Unii Europejskiej nowych panstw czlonkowskich. Dyrektywa
VAT 22006 r. nie dokonala praktycznie Zadnych zmian merytorycznych w dotychczasowych prze-
pisach poza kilkoma - raczej malo istotnymi - wyjatkami. Dla polskich podatnikéw najwieksze
znaczenie moze mie¢ zmiana przepisow dotyczacych kurséw walut stosowanych przy przeliczaniu
réznych limitéw wyrazonych w euro.

Charakter prawny przepiséw dyrektyw oraz ich rola przy interpretacji przepisow ustawy VAT
zostang omowione w punktach nastepnych (zob. teza 7).

. Zaréwno na podstawie przepisow ustawy, jak i — a nawet przede wszystkim — na podstawie regulacji
dyrektyw Rady Unii Europejskiej dotyczacych VAT mozna odtworzy¢ ogdlng konstrukcje VAT,
w tym jego najwazniejsze cechy. Maja one bardzo wazne znaczenie w procesie wykladni przepiséw
VAT, w tym zaréwno dla polskich podatnikow VAT, jak i polskich organéw podatkowych. Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwo$ci, zas nastepnie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w swoich
orzeczeniach dotyczacych VAT wielokrotnie odwotywal si¢ do cech VAT i regut jego konstrukeji,
przedktadajac je ponad to, co wynikalo z dostownej interpretacji przepiséw. Nadto w wielu orze-
czeniach Trybunal dokonywal wyktadni na podstawie zasad ogélnych VAT. Przy interpretacji regut
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VAT wyraznie widoczny jest prymat wyktadni funkcjonalnej i systemowej nad wyktadnig jezykows.
Wazniejsze zatem bedg wnioski wyptywajace z ogoélnych regut konstrukeyjnych VAT niz - cho¢by
jednoznaczna - tre$¢ przepisu prawa krajowego.

W doktrynie okresla si¢ rozne zestawy podstawowych cech VAT. Wydaje si¢ jednak, ze trzeba
tutaj zaznaczy¢ co najmniej nastepujace jego cechy konstrukcyjne:

1) neutralnosé,

2) powszechnoé¢ opodatkowania,

3) unikanie podwojnego opodatkowania, a takze niezamierzonego braku opodatkowania,

4) zachowanie warunkéw konkurencji.

Podstawowa cechg podatku od wartosci dodanej jest jego neutralno$¢. Niekiedy w powigzaniu
z zasadg neutralnosci podatku wskazuje sie na - wynikajaca z niej - zasade faktycznego opodat-
kowania konsumpcji. Zgodnie z powyzszymi cechami podatek od warto$ci dodanej powinien
obcigzac jedynie konsumpcje. Nie powinien natomiast by¢ faktycznym cigzarem dla tych podat-
nikéw, ktorzy nabywajg towary i ustugi nie w celu ich konsumpcji, lecz w celu dalszej odprzedazy,
przerobu, wykorzystania na potrzeby dziatalnosci itp. Podatek ten powinien by¢ zatem neutralny
dla przedsigbiorcéw, obcigzac za$ wylacznie konsumentéw. Oczywiscie mozliwe jest — zwlaszcza
w przypadku osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é - ze w jednej sytuacji wystepujg oni jako
podatnicy, w innych zas jako konsumenci. W przypadku gdy osoba bedaca podatnikiem dziata
jako konsument faktyczny, ciezar podatku bedzie jg obcigzat.

Podatek od towardw i ustug jest jednoczesnie podatkiem wielofazowym (naliczanym w kazdej fazie
obrotu) i naliczanym od calo$ci obrotu. Dlatego tez neutralnos¢ podatku jest zapewniona poprzez
wprowadzenie prawa do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu dobr stuzacych dziatalnosci
gospodarczej. Jest to fundamentalne prawo podatnika i podstawowe zalozenie konstrukcyjne
podatku od warto$ci dodanej, stad tez w zasadzie nie moze by¢ ono ograniczane.

Kolejna fundamentalna zasada VAT jest powszechno$¢ opodatkowania. Ma ona stanowi¢ gwaran-
cje, ze kazda transakcja wykonywana w ramach dziatalno$ci gospodarczej bedzie opodatkowana
podatkiem od towaréw i ustug. Wszelkie odstepstwa od zasady powszechnosci opodatkowania
mogg by¢ stosowane jedynie wyjatkowo i w sytuacjach wyraznie i jednoznacznie przewidzia-
nych w przepisach prawa. Praktyczny wymiar tej zasady sprowadza si¢ przede wszystkim do tego,
ze wszelkie zwolnienia z podatku moga by¢ wprowadzane jedynie na warunkach i w zakresie prze-
widzianych VI dyrektywa VAT. Wymagaja tego takze wzgledy harmonizacji wspdlnego systemu
VAT. Zakres zwolnien przedmiotowych z podatku powinien by¢ bowiem mozliwie jak najbardziej
zblizony we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;.

Nalezy takze pamietad, ze przepisy wprowadzajace zwolnienia podatkowe majg charakter przepiséw
wyjatkowych. W zwigzku z tym - zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae — powinny
one by¢ interpretowane jak najbardziej écisle. Wyktadnia rozszerzajaca nie jest tutaj dopuszczalna.

W przypadku VAT - podobnie jak kazdego innego podatku - istotne jest unikanie podwodjnego
opodatkowania. Powyzsza zasada ma szerszy wymiar. Zgodnie z nig dana czynno$¢ powinna by¢
opodatkowana tylko raz. Wykluczone sg nie tylko podwéjne opodatkowanie, lecz takze niezamie-
rzony brak opodatkowania (ang. unintential non-taxation).

Niezwykle istotng cechg VAT jest postrzeganie go jako narzedzia, ktére ma zapobiegaé zakloce-
niom konkurencji. Zgodnie z ta zasadg podatek od towaréw i ustug powinien zapewnia¢ réwne
warunki opodatkowania dla wszystkich uczestnikow obrotu gospodarczego. Powyzsza zasada
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powigzana jest z zasadg powszechnosci opodatkowania VAT. Kazde odstepstwo od opodatkowa-
nia ma charakter wyjatkowy. Obierajac za punkt wyjscia te zasade, przyjmuje si¢, ze opodatko-
waniu powinny podlega¢ okreslone czynnosci, takze w razie wykonywania ich bez zachowania
form i warunkéw przewidzianych przepisami prawa. Beda wiec mogly by¢ opodatkowane takze
czynnosci niewazne na gruncie prawa cywilnego czy tez wprost zabronione przez przepisy prawa
(np. sprzedaz towaréw z przemytu). Stosowanie powyzszej zasady zostanie szerzej omdéwione
w komentarzu do art. 5.

2. Regulacje prawne w zakresie podatku od towardéw i ustug

. Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361) jest drugg pol-
ska ustawg dotyczaca opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug. Poprzednio - zasadniczo az
do0 30.04.2004 r. (niektore jej przepisy zostaly derogowane przez przepisy nowej ustawy wczesniej) —
obowigzywala ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.). Weszla ona w zycie 5.07.1993 r. Wowczas podatek od towardw i ustug
zastgpil funkcjonujacy wezesniej podatek obrotowy.

. W zakresie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug podstawowe znaczenie majg przepisy
ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Wiele istotnych kwestii zostalo jednakze ure-
gulowanych réwniez w przepisach aktéw wykonawczych wydanych na podstawie delegacji zawartej
w ustawie. W szczegolnosci nalezy tutaj wskaza¢ nastepujace akty:

1) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towaréw
i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz.U. z 2023 r. poz. 955 ze zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9.12.2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku
od towardw i ustug (Dz.U. poz. 2670 ze zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Finanséow z 29.10.2021r. w sprawie wystawiania faktur
(Dz.U. poz. 1979);

4) rozporzadzenie Ministra Finansow z 27.12.2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur (Dz.U. poz. 2481 ze zm.);

5) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18.09.2015 r. w sprawie pdzniejszego terminu powstania
obowiazku podatkowego (Dz.U. poz. 1504);

6) rozporzadzenie Ministra Finansow z 16.12.2013 r. w sprawie miejsca $wiadczenia ustug oraz
zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujgcej nabycia (importu) towardw lub
ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 1008 ze zm.);

7) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9.03.2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw zwigza-
nych z rejestracj podatnikoéw w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 55
ze zm.);

8) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.12.2013 r. w sprawie potwierdzania zidentyfikowania
okreslonego podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju (Dz.U. poz. 1662);

9) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 27.02.2017 r. w sprawie wyznaczenia jednostki
organizacyjnej do celéw dokonywania potwierdzenia zidentyfikowania okreslonego podmiotu
na potrzeby transakcji wewnatrzwspoélnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym
niz terytorium kraju oraz informowania o braku takiego potwierdzenia (Dz.U. poz. 434);

10) rozporzadzenie Ministra Finansow z 14.11.2014 r. w sprawie okre$lenia podatnikéw niemaja-
cych obowigzku skladania zgtoszenia rejestracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1525);

11) rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 23.02.2021 r. w sprawie
braku obowigzku ustanawiania przedstawiciela podatkowego (Dz.U. poz. 347);
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12) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30.05.2019 r. w sprawie okre$lenia wzoru dokumentu
potwierdzajacego wywoz przez nabywce nowego $rodka transportu z terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego (Dz.U. poz. 1022);

13) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.09.2005 r. w sprawie przypadkéw i trybu zwrotu
podatku od towardw i ustug przedstawicielstwom dyplomatycznym, urzedom konsularnym,
czfonkom personelu tych przedstawicielstw i urzeddw, a takze innym osobom zréwnanym
znimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajoéw miedzynarodowych (Dz.U. Nr 193, poz. 1618
ze zm.);

14) rozporzadzenie Ministra Finansow z 27.05.2019r. w sprawie wzoru informacji
o wewnatrzwspolnotowym nabyciu §rodka transportu (Dz.U. poz. 1007);

15) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 23.06.2017 r. w sprawie minimalnej tacznej
warto$ci zakupow, przy ktérej podrozny moze zada¢ zwrotu podatku od towardw i ustug
(Dz.U. poz. 1248);

16) rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 16.07.2021 r. w sprawie
wzoru znaku informujacego podréznych o mozliwosci zakupu towardw, od ktérych przystu-
guje zwrot podatku od towardw i ustug, pieczeci organu celnego potwierdzajacej wywodz towa-
réw poza terytorium Unii Europejskiej oraz danych zawartych w dokumencie elektronicznym
TAX FREE oraz jego wydruku (Dz.U. z 2023 r. poz. 19);

17) rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 22.07.2021 r. w sprawie
ewidencji prowadzonej w systemie TAX FREE (Dz.U. poz. 1363);

18) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9.12.2014 r. w sprawie zwrotu podatku od towardw i ustug
niektérym podmiotom (Dz.U. poz. 1860);

19) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14.09.2020 r. w sprawie wzoréw deklaracji o podatku
od towardw i ustug od podmiotéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni
(Dz.U. poz. 1626);

20) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.04.2020 r. w sprawie wzoréw deklaracji o podatku
od towarow i ustug dotyczacych transakeji wewnatrzwspdlnotowych w zakresie nowych §rod-
kéw transportu (Dz.U. poz. 803);

21) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27.04.2018 r. w sprawie wzoru skroconej deklaracji dla
podatku od towardw i ustug w zakresie ustug taksowek osobowych opodatkowanych w formie
ryczattu (Dz.U. poz. 837);

22) rozporzadzenie Ministra Finansow z 23.04.2019 r. w sprawie wzoru deklaracji dla podatku
od towardw i ustug przedstawiciela podatkowego (Dz.U. poz. 883);

23) rozporzadzenie Ministra Finansow z 19.05.2020 r. w sprawie deklaracji importowej o podatku
od towardw i ustug (Dz.U. poz. 907);

24) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26.06.2020 r. w sprawie informacji podsumowujgcej
o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych transakcjach i przemieszczeniach towaréw w proce-
durze magazynu typu call-off stock (Dz.U. z 2022 r. poz. 332);

25) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.04.2019 r. w sprawie odliczania lub zwrotu kwot wyda-
nych na zakup kas rejestrujacych oraz zwrotu tych kwot przez podatnika (Dz.U. poz. 820);

26) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.11.2023 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadze-
nia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 2605);

27) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 12.09.2021 r. w sprawie wymagan
technicznych dla kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 1759 ze zm.);

28) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 12.09.2021 r. w sprawie kryteriow
iwarunkéw technicznych, ktérym muszg odpowiadac kasy rejestrujace z elektronicznym zapi-
sem kopii (Dz.U. poz. 1753);
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Obowigzek podatkowy w zakresie podatku le$nego od laséw pozostajgcych w zarzadzie Pan-
stwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe oraz wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa, nieobjetych obowigzkiem podatkowym na podstawie pkt 4, ciazy odpo-
wiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Laséw Pafistwowych.

Jezeli las znajduje sie w posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie podatku lesnego
cigZzy na posiadaczu samoistnym.

Nalezy takze zauwazy¢, ze obowigzek podatkowy cigzy na podmiotach wladajacych lasami, z wy-
jatkiem lasow, ktore sg zajete na wykonywanie innej dzialalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢
lesna. W rozumieniu ustawy za dziatalnos¢ lesna uwaza sie dzialalnos¢ wiascicieli, posiadaczy
lub zarzadcow lasow w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania
i powiekszania zasobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania - z wyjatkiem
skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz plodéw runa lesnego,
a takze sprzedaz tych produktéw w stanie nieprzerobionym.

Jesli wiec las bedzie zajety na dzialalno$¢ lesng, to podmiot wladajacy lasem i bedacy podatnikiem
podatku lesnego bedzie osobg prowadzacg gospodarstwo lesne w rozumieniu ustawy VAT.

W odréznieniu od gospodarstwa rolnego i lesnego, gospodarstwo rybackie zostato zdefiniowane
w ustawie VAT bez odwotania do przepiséw innych ustaw. Zgodnie z ustawg jest to dziatalno$¢
w zakresie chowu i hodowli ryb oraz innych organizméw zyjacych w wodzie.

W celu ustalenia zakresu chowu i hodowli uznawanych za prowadzenie gospodarstwa ry-
backiego nalezy si¢ odwola¢ w szczegdlnosci do przepiséw ustawy z 18.04.1985 r. o rybactwie
$rodladowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 883) oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
226.07.2023 r. w sprawie warunkow chowu, hodowli i pofowu innych organizmow zyjacych w wo-
dzie (Dz.U. poz. 1456).

W przypadku innych organizméw zyjacych w wodzie prowadzeniem gospodarstwa rybackiego
bedzie w szczegdlnosci chéw i hodowla rakéw szlachetnych oraz rakéw blotnych.

18. Sprzedaz

Ustawa VAT wprowadza termin ,,sprzedaz”. W poréwnaniu z poprzednig obecna ustawa wprowa-
dza termin ,,sprzedaz’, a nie ,,sprzedaz towaréw”. Podobnie jak w poprzednim przypadku pojecie
to zostato wprowadzone do ustawy ze wzgledow technicznych. Postugiwanie si¢ jednym krétkim
okredleniem ,,sprzedaz” - zamiast wyliczania wszystkich czynnosci - w wielu przypadkach czyni
tekst ustawy bardziej przejrzystym.

Wobec jednoznacznej definicji zawartej w powyzszym przepisie nie ma zastosowania definicja
sprzedazy zawarta w k.c. Omawiane unormowanie bez watpienia zawiera znacznie szerszy zakres
pojeciowy (podobnie NSA w wyroku z 19.03.2010 r., I FSK 174/09, LEX nr 593695).

Zgodnie z przepisami ustawy przez pojecie sprzedazy nalezy rozumie¢ odplatng dostawe towarow
i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewnatrzwspdlnotowa
dostawe towardow.

Powstaje pytanie, dlaczego zakresem pojecia sprzedazy nie objeto innych czynnosci opodatkowa-
nych, tj. wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw oraz importu towardw. Jest to zwigzane z fak-
tem, Ze czynnosci te nie sa wykonywane przez podatnika, nie sa jego sprzedaza. W przypadku tych
czynnosci podatnik wystepuje w istocie jako osoba rozliczajaca podatek. Faktycznie dostarczajacy
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towary nie rozlicza podatku na terytorium kraju dostawy, lecz dokonuje tego nabywca, rozpozna-
jac u siebie wewnatrzwspolnotowe nabycie. Stad tez czynnosci wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towaréw oraz importu towardw nie zostaly objete pojeciem sprzedazy.

19. Sprzedaz wysytkowa

Z dniem 1.07.2021 r. uchylono pkt 23 i 24 komentowanego artykutu, zawierajace dotychczas defi-
nicje sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju oraz sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju.
Powyzsze ma zwigzek z wprowadzeniem tzw. pakietu e-commerce, w ramach ktérego m.in. poja-
wil sie nowy szczegélny rodzaj dostawy towaréw, zastepujacy sprzedaz wysytkows, jakim jest
wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw na odlegtos¢ (WSTO). Zob. takze tezy nastepne.

20. Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw na odlegtos¢

Jednym z elementow pakietu e-commerce jest wprowadzenie nowego rodzaju czynnosci podlega-
jacej specjalnym mechanizmom rozliczania podatku naleznego.

Jest to tzw. WSTO, czyli wewnatrzwspodlnotowa sprzedaz towaréw na odleglos¢.

Wewngatrzwspdlnotowa sprzedaz towaréw na odleglos¢ (WSTO) zostata wprowadzona do ustawy
1.07.2020 r. w miejsce dotychczasowej sprzedazy wysyltkowej (sprzedazy wysylkowej z terytorium
kraju oraz sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju). Jest ona co do zasady podobna (jesli chodzi
o ,konstrukeje” tego zdarzenia) do sprzedazy wysylkowe;.

W mysl komentowanej definicji WSTO to dostawa towaréw wysylanych lub transportowanych
przez dostawce lub na jego rzecz, w tym wtedy, gdy dostawca uczestniczy posrednio w transporcie
lub wysylce towaréw, z terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium panstwa czfon-
kowskiego zakonczenia wysytki lub transportu towaréw do nabywcy, ktory jest:

a) podatnikiem podatku od towardw i ustug lub osobg prawng niebedaca podatnikiem podatku
od towardw i ustug, ktorzy nie majg obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towardw, o ktorym mowa w art. 9, lub

b) podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osobg prawna niebedacg podatnikiem podatku
od warto$ci dodanej, ktdrzy nie majg obowiazku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towa-
row odpowiadajacego wewnatrzwspdlnotowemu nabyciu towardw, o ktérym mowa w art. 9, lub

¢) podmiotem niebedacym podatnikiem

- pod warunkiem ze dostarczane towary nie s3 nowymi $rodkami transportu ani towarami, o kto-
rych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Co do zasady zatem WSTO to taka dostawa towaréw (z pewnymi wylaczeniami), w nastepstwie
ktorej towary te sg transportowane (wysytane) przez dostawce z jednego panstwa cztonkowskiego
do innego panstwa czfonkowskiego do nabywcy bedacego podatnikiem, ktory albo nie rozlicza
WNT (z powodu wylaczen i zwolnien), albo jest konsumentem (nie jest podatnikiem).

Koniecznym elementem uznania danej dostawy towaréw za WSTO jest transport towaréw naste-
pujacy w wykonaniu tej dostawy.

Towary muszga by¢ w wyniku dostawy przetransportowane z jednego panstwa czlonkowskiego do in-
nego panstwa cztonkowskiego. Bez takiego przemieszczenia towaréw nie mamy do czynienia z WSTO.

Transport (wysylka) powinien przy tym nastepowa¢ w wykonaniu dostawy towarow (efektem
zakupu towaru powinna by¢ zatem jego wysytka do innego panstwa czlonkowskiego).
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Wysytka towaréw nie musi nastepowac z Polski. Takze wysytka z innego panistwa czlonkowskiego
moze stanowi¢ WSTO w rozumieniu polskich przepisow.

Towary majg by¢ wysytane lub transportowane przez dostawce lub na jego rzecz, w tym wtedy, gdy
dostawca uczestniczy posrednio w transporcie lub wysylce towardéw.

Okreslenie, ze wysytka (transport) towaréw ma by¢ dokonywany przez dostawce lub na jego rzecz
oznacza, ze WSTO ma miejsce takze wowczas, gdy dostawca zleca transport towardw (nawet jesli
kosztami transportu ostatecznie obcigza swego klienta).

Jesli sam dostawca dokonuje transportu (wysytki) towardw, to takze wowczas spetnione sg prze-
stanki WSTO.

Jesli towary - po ich dostawie - s transportowane samodzielnie przez nabywce albo na jego
rzecz — to nie mamy do czynienia z WSTO.

Dla wystgpienia WSTO konieczne jest, aby nabywca towaréw mial okreslony status podatkowy.
To wlasnie status podatkowy nabywcy jest jedng z najwazniejszych przestanek odrézniajacych -
podobne, jesli chodzi o przebieg - transakcje wewngtrzwspolnotowe od WSTO.

Po pierwsze — WSTO ma miejsce, jesli nabywca towaréw jest podatnikiem, ktéry nie ma obo-
wigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw w swoim panstwie (panstwie prze-
znaczenia towaréw). Chodzi tutaj o podatnikow, ktérzy korzystaja z wylaczen (zwolnien) od naby¢
wewnatrzwspdlnotowych, zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach cztonkowskich. W Polsce
(gdy panstwem przeznaczenia towardw jest Polska) dotyczy to nastepujacych podmiotow:

a) rolnikéw ryczaltowych w zakresie towaréw nabywanych dla prowadzonej przez nich dziafal-
noéci rolniczej;

b) podatnikéw, ktérzy wykonujg jedynie czynnosci inne niz opodatkowane podatkiem i ktorym
nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przy nabyciu towaréw i ustug;

c) podatnikow, u ktérych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1
19 ustawy;

d) osoby prawne, ktore nie sg podatnikami

- jezeli catkowita warto$¢ takich naby¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego nie prze-
kroczyla w trakcie roku podatkowego kwoty 10 000 euro (albo réwnowartosci tej kwoty; w Polsce
jest to 50 000 z).

Sam fakt, ze nabywca bedacy podatnikiem VAT nie jest zarejestrowany w systemie VIES (badz
jego numer widnieje jako nieaktywny albo niewazny), nie czyni jeszcze z transakcji, w ktorej
podmiot ten jest nabywca, WSTO.

Po drugie - WSTO wystepuje wowczas, gdy nabywcg towardw jest konsument, czyli podmiot
niebedacy w ogdle podatnikiem (podmiot nabywajacy towary prywatnie).

Podobnie jak w przypadku sprzedazy wysytkowej, WSTO nie ma miejsca w odniesieniu do kilku
grup towarow.

Po pierwsze — nie ma WSTO w przypadku dostawy nowych srodkéw transportu. W odniesie-
niu do tych towaréw w zasadzie zawsze wystepuje bowiem transakcja wewnatrzwspolnotowa
(WDT/WNT). Chodzi tutaj o nowe $rodki transportu w rozumieniu definicji rowniez zawartej
w art. 2 komentowanego artykutu.
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Po drugie - WSTO nie ma miejsca w przypadku towardéw, ktore s instalowane lub montowane,
z probnym uruchomieniem lub bez niego, przez dokonujacego ich dostawy lub przez podmiot
dzialajacy na jego rzecz.

21. Sprzedaz na odlegtos¢ towaréw importowanych

Jednym z nowych szczegélnych przypadkow dostawy towaréw - od 1.07.2021 r. - jest tzw. SOTI,
czyli sprzedaz na odlegto$¢ towaréw importowanych.

Definicje SOTI zawiera pkt 22b komentowanego artykutu.

Szczegolne przepisy dotyczace SOTI oraz procedury importu (IOSS) zostaly wprowadzone
wzwigzku z checig (zamiarem) uszczelnienia systemu VAT w zakresie podatku od importu towaréw.

Do tej pory w przypadku sprzedazy konsumentom z panstw cztonkowskich (np. z Polski) towaréw
znajdujacych sie w momencie dostawy poza UE (transportowanych spoza UE) mial miejsce ,,tylko”
import towaréw (jako zdarzenie podlegajace opodatkowaniu). Zwykle import ten byt zwolniony
z podatku (z powodu funkcjonujacego zwolnienia z VAT dla przesylek o wartoéci nieprzekraczaja-
cej 22 euro). Bardzo czgsto warto$¢ przesylek byta zanizana. Z tego tez powodu podatek od importu
towarow nie byt faktycznie pobierany.

Dla wprowadzenia efektywnosci opodatkowania VAT wprowadzono od 1.07.2021 r. SOTT (dodat-
kowo weszty w zycie rowniez szczegolne przepisy dotyczace platform elektronicznych prowadza-
cych dzialalnos¢ drop-shippingows) oraz uchylono zwolnienie z VAT dla towaréw w przesytkach.

Zasadniczo SOTI to taka dostawa towaréw (z pewnymi wylaczeniami), w nastepstwie ktorej
towary te sg transportowane (wysylane) przez dostawce z pafistwa trzeciego do nabywcy na tery-
torium panstwa cztonkowskiego, ktdéry to nabywca jest podatnikiem nierozliczajgcym nabycia
wewnatrzwspdlnotowego (z powodu wylaczen i zwolnien) albo bedacym konsumentem (nie jest
podatnikiem).

SOTTI jest szczegolnego rodzaju dostawg towardw. Jest to dostawa towarow polaczona z ich transpor-
tem - w tym przypadku jest to transport z kraju trzeciego do jednego z panstw cztonkowskich UE.

Koniecznym elementem uznania danej dostawy towardw za SOTT jest transport towardw nastepu-
jacy w wykonaniu tej dostawy.

Towary musza by¢ w wyniku dostawy przetransportowane z panstwa trzeciego na terytorium
panstwa czlonkowskiego. Bez takiego przemieszczenia towardw nie mamy do czynienia z SOTL.
Istotng cechg SOTI - odrdzniajaca je od WSTO - jest to, ze w przypadku SOTI transport towaréw
nastepuje z kraju trzeciego na terytorium panstwa cztonkowskiego (gdy tymczasem w ramach
WSTO towary sa transportowane wewnatrz UE - z jednego panstwa czlonkowskiego do innego
panstwa czlonkowskiego).

Transport (wysylka) powinien przy tym nastepowa¢ w wykonaniu dostawy towaréw (efektem
zakupu towaru powinna by¢ zatem jego wysytka na terytorium panstwa cztonkowskiego).

Towary majg by¢ wysylane lub transportowane przez dostawce lub na jego rzecz, w tym wtedy gdy
dostawca uczestniczy posrednio w transporcie lub wysylce towardéw.

Okreslenie, ze wysylka (transport) towaréw ma by¢ dokonywana przez dostawce lub na jego rzecz,
oznacza, ze SOTI ma miejsce takze wowczas, gdy dostawca zleca transport towaréw (nawet jesli
kosztami transportu ostatecznie obciaza swego klienta).
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Je$li sam dostawca dokonuje transportu (wysylki) towardw, to takze wowczas spetnione sg prze-
stanki SOTI.

Jesli towary - po ich dostawie - sg transportowane samodzielnie przez nabywce albo na jego
rzecz — to wowczas nie mamy do czynienia z SOTL.

Jak wynika z regulacji zawartych w art. 5a rozporzadzenia 282, posredni udzial przedsiebiorcy
dokonujacego SOTT istnieje przyktadowo jesli:
a) zlecil stronie trzeciej podwykonawstwo wysytki lub transportu towaru nabywcy;
b) jest przynajmniej czesciowo odpowiedzialny za wysylke lub transport towaréw, nawet jesli
faktyczny transport jest realizowany przez strone trzecia;
c) obcigza nabywce kosztami transportu przesytki, pobiera je i przekazuje stronie trzeciej, ktora
wykonuje transport lub
d) reklamuje ustugi dostawcy dla nabywcy lub nawigzuje z nim kontakt lub w inny sposéb prze-
kazuje stronie trzeciej informacje, Ze ta ostatnia musi dostarczy¢ towary do nabywcy.

Z drugiej strony, przedsiebiorca dostarczajacy towary (dostawca) nie bierze udziatu posredniego,
jezeli nabywca sam transportuje lub wysyta towary, a dostawca nawet bezposrednio lub posred-
nio nie przejmuje organizacji transportu lub wysytki. W tego rodzaju przypadkach nie mamy
do czynienia z SOTL

Dla wystgpienia SOTI konieczne jest to, aby nabywca towaréw miat okre$lony status podatkowy.

Po pierwsze — SOTI wystepuje, jesli nabywca towardw jest podatnikiem, ktéry nie ma obowiazku
rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw w swoim panstwie (panstwie przezna-
czenia towaréw). Chodzi tutaj o podatnikéw, ktérzy korzystaja z wyltaczen (zwolnien) od naby¢
wewnatrzwspdlnotowych, zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach cztonkowskich. W Polsce
(gdy panstwem przeznaczenia towardw jest Polska) dotyczy to nastepujacych podmiotow:

a) rolnikow ryczaltowych w zakresie towaréw nabywanych dla prowadzonej przez nich dziatal-
nosci rolniczej;

b) podatnikéw, ktérzy wykonuja jedynie czynnosci inne niz opodatkowane podatkiem i ktérym
nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przy nabyciu towaréw i ustug;

¢) podatnikéw, u ktérych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1
i9 ustawy;

d) 0s6b prawnych, ktére nie s podatnikami

- jezeli catkowita warto$¢ takich naby¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego nie prze-
kroczyta w trakcie roku podatkowego kwoty 10 000 euro (albo réwnowartosci tej kwoty; w Polsce
jest to 50 000 z}).

Sam fakt, ze nabywca bedacy podatnikiem VAT nie jest zarejestrowany w systemie VIES (badZ jego
numer widnieje jako nieaktywny albo niewazny) nie czyni jeszcze z transakeji, w ktérej podmiot
ten jest nabywca, SOTI.

Po drugie - SOTI wystepuje wowczas, gdy nabywca towardw jest konsument, czyli podmiot nie-
bedacy w ogdle podatnikiem (podmiot nabywajacy towary prywatnie).

SOTI nie wystepuje w odniesieniu do kilku grup towarow.

Po pierwsze - nie ma SOTTw przypadku dostawy nowych srodkéw transportu. Chodzi tutaj o nowe
$rodki transportu w rozumieniu definicji rowniez zawartej w art. 2 komentowanego artykutu.
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W publikacji dokonano analizy ustawy o podatku od towardw i ustug wraz z niezbednym
nawiazaniem do aktéw wykonawczych, przepisow prawa unijnego i orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz polskich sadéw administracyjnych.

Szczegbélowo omoéwiono zagadnienia dotyczace:
« miejsca $wiadczenia ustug,

« odliczenia i zwrotu podatku,

« stawek oraz zwolnien,

« zasad fakturowania.

Przedstawiono réwniez procedure sktadania wnioskéw o wydanie wigzacych informacji staw-
kowych, obowigzki dostawcow ustug platniczych w zakresie rozliczania podatku VAT oraz
aspekty podatkowe systemu kaucyjnego dla opakowan na napoje.

Autor staral si¢ zada¢ ktam opiniom, ze komentarze prawnicze zwykle koncza si¢ tam, gdzie
zaczyna sie problem. Dlatego postawit sobie za cel rozpocza¢ komentarz w miejscu, w ktorym
problem sie rodzi. Jest to wynikiem doswiadczen w zakresie doradztwa podatkowego, w zwiazku
z prowadzeniem szkolen, uczestnictwem w konferencjach, seminariach i warsztatach.

Komentarz przeznaczony jest dla doradcéw podatkowych, wtascicieli biur rachunkowych
oraz pracownikow dziatéw finansowo-ksiegowych w przedsigbiorstwach. Zainteresuje takze
adwokatéw, radcéw prawnych i pracownikéw organéw podatkowych.

Adam Bartosiewicz — doradca podatkowy, radca prawny, doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor Uniwersytetu Jana Diugosza w Czestochowie; specjalizuje sie¢ w prawie podatkowym,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki relacji do prawa unijnego, oraz w prawie karnym
skarbowym; autor i wspolautor kilkuset publikacji z zakresu prawa podatkowego.
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